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Livro diddtico
deve ser atual
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Olivro didatico é distribuido pa-
ra milhares de alunos brasileiros
anualmente, sendo extremamente
importante no processo de apren-
dizagem, pois auxilia na compreen-
sao, interpretacao e producao de
conhecimento. Uma grande incer-
teza que sempre permeou a produ-
cao dos livros é quem seria o publi-
co-alvo desde a sua origem: aluno
ou professor?. A verdade é que am-
bas as figuras se beneficiam com o
recurso e, por isso, as informacoes
devem ser sempre atualizadas.

Criado no século 19, o livro dida-
tico era um adicional da Biblia, Gni-
co material aceitdvel em escolas e
comunidades, contendo, portanto,
ensinamentos além da escritura sa-
grada, conforme estudos. O mate-
rial ganhou espaco nas salas de au-
la e nas politicas publicas mundo
afora. A linha cronolégica do livro
no Brasil comeca com a criacao do
Instituto Nacional do Livro (INL),
que, mais tarde, seria o Programa
Nacional do Livro e do Material Di-
datico (PNLD), érgao responsavel
pela distribuicao de obras didaticas
aos estudantes da rede publica.

O livro foi a principal fonte de
informacao, se nao a Unica, em al-
guns casos, como apontou a 32 edi-
cao da pesquisa
Retratos da Leitura
no Brasil. O levan-
tamento do Insti-
tuto Pro-Livro re-
velou que o livro

didético € o género

mento mais lidono Brasil,

sendo fundamen-

~ tal para criancas e
cao

jovens desperta-
rem o hdbito e gos-
to pela leitura. Po-
de-sedizer que oli-
vro diddtico € um
instrumento para a formacao cida-
da, pois estd presente desde a edu-
cacao infantil, democratizando o
acesso a informacao e a cultura.

O livro didatico também ¢
fundamental no planejamento
pedagodgico dos professores, auxi-
liando na organizacdo das maté-
rias ensinadas e facilitando a cons-
trucao de sentidos. Entretanto, é
importante que os profissionais
usem o0 mesmo com parcimonia,
pois é um entre diversos recursos
de aprendizagem.

Outros processos também de-
vem ser explorados em sala de au-
la. Ela deve ser um espaco de tro-
cas que estimulem o aluno. Ativi-
dades praticas, utilizacao de vi-
deosaula, games educacionais,
construcao de conhecimento atra-
vés da metodologia dos grupos
cooperativos sao muito bem-vin-
das e necessdrias a uma pratica
educacional do século 21.

A Base Nacional Comum Curri-
cular (BNCC), entre outras mudan-
cas, prevé a obrigatoriedade das al-
teracoes no material diddtico para
garantir a atualizacdo. Aprovada
recentemente como um docu-
mento de referéncia para os co-
nhecimentos indispensaveis aos
estudantes brasileiros, a BNCC de-
vera ser implantada por todas as
escolas brasileiras a partir de 2019,
com prazo maximo de aplicacao
no inicio de 2020.

O cumprimento das novas nor-
mas requer parcerias com produto-
ras de livros sobre conhecimentos
que garantam uma atualizacao ra-
pida para uso didrio e atual.

A obra diddtica é fundamental
no processo de letramento, mas a
sua eficiéncia depende da forma
como ¢ usada pelo professor e de
sua habilidade em suprir auséncias
de abordagens que porventura pos-
sam existir.
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relevancia do meio am-
biente ecologicamente
equilibrado exige um re-
desenho nos modelos de
solucao de conflitos. O
mesmo dano ambiental
pode gerar processos ad-
ministrativos para a co-
branca de multas e outras
penalidades perante os 6rgaos de gestao e contro-
le ambiental, procedimentos investigativos e in-
quéritos no Ministério Publico e muitas das deci-
soes desaguam no Poder Judicidrio.

Mesmo reconhecendo que muitos conflitos na
area ambiental dependem, ainda, da forca coerci-
tiva do Estado para, se nao resolvidos, terem seus
efeitos minimizados, ha que se destacar experién-
cias positivas presentes na esfera publica, por
meio de acordos extrajudiciais menos burocrati-
cos, merecendo destaque o termo de compromis-
so de ajustamento de conduta—TAC.

Contudo, apesar dos avancos, a prioridade pa-
ra a efetiva recuperacao do dano ambiental suge-
re novos desafios para permitir que instrumentos
modernos sejam utilizados para atender aos inte-
resses publicos e ao principio da eficiéncia.

A mediacao ambiental € um novo caminho.
Trata-se de um procedimento que permite a um
terceiro imparcial, com conhecimento técnico e
destituido de poder decisorio, a facilitacao da in-
terlocucao entre o causador do dano, o agente au-
tuante e o Ministério Publico, podendo gerar am-
pla solucao para as consequéncias juridicas decor-
rentes do mesmo fato, como também prioridade
na recuperacao do dano ambiental e economia
para o autuado.

Na drea ambiental, a mediacao € pouco utiliza-
da e requer um exercicio, sobretudo por parte dos
entes publicos, de incentivar a sua aplicacao. Ha
algumas explicacoes para essa resisténcia, mas a
que nos parece a mais apropriada reside no enten-
dimento na esfera publica, ainda enraizado, de
que o meio ambiente, por tratar-se de um direito
difuso, indisponivel e intransigivel, deve estar am-
parado sob o manto protetor do Estado, havendo
um receio de que as alternativas na solucao de li-
tigios nessa drea, fora da tutela estatal ou jurisdi-
cional, possam configurar um afrouxamento dos
mecanismos de prevencao e protecao.

Esse receio € compreensivel, mas nao to-
talmente aceitavel, pois se assemelha a um dog-
ma e reforca um comportamento narcisico das
instituicoes publicas, que impede o progresso pa-
ra um modelo mais eficaz.

Em que pese a decisao do Conselho Nacio-
nal do Ministério Publico em institucionalizar o
estimulo a adocao de metodologias alternativas
de solucao de conflitos, por meio da autocompo-
sicao, com a edicao da Resolucao 118, em 2014, os
numeros de litigios ainda nao param de crescer,

Na area ambiental, a
mediacao é pouco
utilizada e requer um
exercicio, sobretudo
por parte dos entes
publicos, de
incentivar a sua
aplicacao

segundo informacoes do CNJ de 2017, demons-
trando, claramente, a permanéncia da logica ga-
nhador versus perdedor e evidenciando, mais
uma vez, a urgéncia de se romper com os elos que
reforcam o processo judicial tradicional.

Dada a importancia do tema da mediacao
para o direito ambiental e da abrangéncia dessa
pauta no que tange aos grandes objetivos da agen-
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O novo governo ainda esta em seus primeiros
passos, ha muitas prioridades a sinalizar, mas es-
pera-se que a drea econdmica logo aponte cami-
nhos consistentes para encarar o problema fiscal
do pais. Nossas receitas estao perigosamente esti-
cadas: 33% de carga tributdria, quase 80% de divi-
da e déficit primadrio de 2% do PIB. A sociedade
transfere recursos em demasia para o poder pu-
blico—de quem gasta bem para quem gasta mal -,
o que afeta fortemente a eficiéncia da economia
e ataxa de produtividade.

Oque vale para a Unido, vale para estados e mu-
nicipios. Nao por acaso, o Rio de Janeiro, estado com
o maior desequilibrio nas contas publicas, é o que
mais recebeu e tem recebido recursos: paraa Copa
do Mundo de Futebol, paraa Olimpiada e pela arre-
cadacao de royalties do petroleo. Nos primeiros oi-
tomeses de 2018, mais de R$ 13 bilhoes foram inje-
tados nos cofres publicos do Rio. Segundo Raul Ve-
lloso, especialista em contas publicas, a fartura de
recursos € que leva a corrupgao, ao desperdicio e a
ineficiéncia dos gastos nos governos.

Nao faltam provas dessa constatacao. Como,
por exemplo, pagamentos indevidos do Bolsa-Fa-
milia, aposentadorias por invalidez e auxilio-
doenca no montante de RS 10 bilhdes em menos
de um ano. E uma expectativa de encontrar ou-
tros RS 20 bilhoes de beneficios irregulares nos
proximos dois anos.

E premente uma revisao do papel do Estado,
que hoje gasta 20% do PIB para manter a maquina
publica e nao consegue investir nem 2% para
prestar servicos de qualidade e ajudar a prover a
infraestrutura necessaria ao crescimento do pais.

A manutencao de inflacao e juros baixos, al-
cancados em boa medida pelo baixo nivel da ati-
vidade econdmica, dependem, em grande parte,
do aumento de investimentos que permitam am-
pliar o PIB potencial. Infelizmente, esses investi-
mentos sdo os primeiros a serem sacrificados
quando aperta o caixa do governo. A inversao do
quadro passa por ajustes fortes, pela reforma da
Previdéncia, pelo aumento de eficiéncia das des-
pesas, para viabilizar a sobrevivéncia da impor-
tante Lei do Teto dos Gastos, de 2017. Segundo o
governo, em 10 anos essa lei permitiria a despesa
publica federal cair dos atuais 20% do PIB para
15%, patamar vigente em 2005, quando a carga tri-

da 2030 para o desenvolvimento sustentdvel
(ODS), no qual o Brasil ¢ um dos compromissarios,
aampliacao desse instituto é fundamental.

Assim, em uma sociedade "p6s-moderna”,
aideia de um poder central, mediado pelo Estado
por meio de uma relacao vertical, esta com os dias
contados, apesar da resisténcia de alguns setores
em nao reconhecer essa tendéncia e dificultarem
o desenvolvimento de novas formas de gestao.

Diante de um mundo que exige respostas
rapidas e compartilhadas, nao hd como recuar na
abertura de uma nova possibilidade de coexistén-
cia entre sujeitos que demandam interesses diver-
sos, permanecendo atrelados a um poder concen-
trador de Estado. Pelo contrario, insistir nesse mo-
delo de governanca seria um verdadeiro retroces-
0, Nao apenas para o exercicio da democracia
mas também para se alcancar o tao almejado de-
senvolvimento sustentdvel.

No Brasil, cresce a expectativa de incremento
de alternativas mediadoras. Um exemplo recen-
te, que talvez carecesse de uma solucao alternati-
va, € o acidente de Mariana, ocorrido em 2015, de-
monstrando as dificuldades do atual modelo para
obter respostas rapidas e eficientes.

Amediacao ¢ um caminho a ser experimenta-
do, pois ultrapassard modelos antigos, morosos e
ineficazes.
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butdria era menor e a capacidade de investimen-
to do Estado maior.

Espera-se, também, que o presidente Jair Bolso-
naro e o ministro Paulo Guedes avancem em pro-
vidéncias para aprovar a reforma da Previdéncia
logo, pela relevancia que tem para o ajuste fiscal.

Tao importante quanto reduzir gastos é evitar
aumentos de despesas e renuncias de receitas, co-
mo se espera do governo do novo presidente da
Republica. Yoshiaki Nakano, diretor da Escola de
Economia da Fundacao Getulio Vargas, propde
criar limite de endividamento para o Tesouro, a
exemplo do que a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) ja determina para estados e municipios. Jd é
hora de implantarmos no pais uma instituicao fis-
cal independente, importante instrumento para
auxiliar na qualidade do gasto publico e na mode-
racao da carga tributaria.

Aresponsabilidade fiscal permitira ao gover-
no criar reservas, através de superavits primdrios
consistentes, nos periodos de crescimento, para
atravessar os periodos dificeis, que sempre vém.
Infelizmente, destinamos as sobras do periodo
de boom das commodities a aumentos de gastos

permanentes. Com isso, criamos a nossa arma-
dilha fiscal.
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